罗 瑞 镍 关于 几 个 大 中 城市 镇 反 工作 考察 报告 的 批语 及 附件 
罗 瑞 咱 
1951. 03. 20 


中 央 批 示 〔 毛 泽 东 ) 


各 中 央 局 ， 并 转 分 局 ， 省 委 ， 区 党 委 ， 大 中 市 委 及 所 属 公安 部 门 ; 

兹 将 罗瑞卿 同志 三 月 二 十 日 关于 镇 反问 题 的 考察 报告 发 给 你 们 ， 中 央 认 为 这 个 报告 
是 正确 的 ， 请 你 们 即 当 作 中 央 的 意见 予以 执行 ， 并 据 以 检查 镇 反 工作 。 妆 此 镇 反 工作 紧张 
时 期 ， 上 级 派出 负责 同志 或 工作 组 去 各 地 检查 和 帮助 工作 有 很 大 的 作用 ， 请 你 们 尽 可 能 派 
人 出 去 为 要 。 


中 二 要 
三 凡 亲 宇和 扯 


此 次 出 巡 考 察 了 宜良 、 长 沙 、 南 昌 、 杭 州 、 上 海 、 和 无 锡 、 南 和 泵 等 儿 个 大 中 城市 ， 一 
般 地 褒 这 些 城市 对 反革命 镇 时 都 不 金 ( 杭 州 比较 好 些 ) 。 上 海 近 六 百 历 人 口 的 大 城市 ， 为 
各 种 反革命 黑暗 势力 的 大 垃圾 堆 ， 双 十 指示 以 来 到 二 月 初 只 捕 了 XX 多 人 ， 儿 了 XX 人 。 

南京 为 国民 党 首都 仅 职 业 特 务 即 有 XX 人 ， 但 儿 了 不 到 XX 人 ， 大 批 反 革命 份子 滔 藏 
在 社会 上 ， 许 多 组 站 长 以 上 的 特务 骨干 仍 遂 违法 外 、 加 之 农村 中 热火 朝天 的 土改 反 志 运 
动 ， 不 少 反 革命 份子 自 农 村 逃 住 到 城市 ， 把 城市 变 成 防空 洞 ， 广 大 人 民 对 此 不 注 ， 有 些 城 
市 芍 “ 租 界 ” 城 市 。 

对 反革命 镇 压 不 物 的 原因 据 我 考察 了 解 ， 办 得 有 以 下 族 基 值得 注意 : 

第 一 ， 有 些 同志 对 城市 反革命 估计 不 足 ， 认 鸭 城 市 与 乡村 不 同 ， 乡 村 有 大 量 的 土匪 
恶霸 ， 城 市 只 有 特务 。 对 於 大 中 城市 ， 及 各 省 省 城 是 反革命 5 的 业 六 ， 座 识 很 不 清楚 ， 不 瞳 
解 几 是 大 中 城市 都 有 一 大 批 著 社会 留 下 来 的 反动 党 转 份 子 ， 流 散 的 反动 军官 ， 奇 生 在 码头 
工人 、 人 小 最、 戏文 号 二 以 岂 的 四 时 到 友 芋 阶 ， 或 多 或 少 联 傈 著 的 黑 洗 社会 中 的 流 谍 、 会 首 
之 首领 ， 以 及 帝国 主义 国民 党 的 特务 等 他 们 有 的 是 反革命 随 线 的 核心 份子 ， 有 些 则 是 
反革命 活动 的 基础 ， ， 一 批 则 已 狗 入 我 们 的 机 天、 学校 、 工 碑 、 企 业 
等 部 门 中 。 不 坚决 的 采取 庆 当 步 又 ， 肃 清 他 们 ， 就 等 於 助长 反 音 命 ， 和 为 反革命 保留 下 进行 
破 壕 运动 的 便利 人 条件。 饶 激 石 同志 认 这些 人 今天 不 角 一 个 ， 明 天 就 可 能 儿 三 个 ， 今 天 不 抓 
那些 要 抓 而 又 必要 抓 的 人 ， 将 来 就 势必 要 多 抓 ， 这 话 褒 得 很 对 ， 上 海 已 有 这 方面 教训 。 有 
的 城市 满足 於 入 城 时 的 搜捕 、 破 案 ， 认 为 自己 所 在 的 城市 已 无 问题 ， 有 的 城市 入 城 和 后 连 认 
真 的 搜捕 也 未 作 ， 币 一直 在 那里 强调 只 对 付 有 现行 活动 的 反革命 份子 ， 把 自己 局 限 於 局 部 
敬 人 甚至 只 同 次 要 的 获 人 作战 ， 而 没有 动员 全 力 去 消 沽 大 量 逆 人 ， 所 以 实际 上 洪 伏 城市 中 
的 反革命 ， 只 是 一 小 部 遭受 了 打 而 ， 而 极 大 部 份 则 没 遭 受 打 列 。 据 我 看 城市 中 普 吉 存在 著 
的 麻 阅 轻 散 ， 不 敢 大 脆 放 和 手 镇 屋 反 革命 的 情结， 就 在 双 十 指示 以 后 也 埋 变 的 很 不 狗 。 

第 二 ， 对 城市 镇 刁 反 革命 可 能 引起 的 震动 估计 过 高 ， 加 重 了 自己 的 顾虑 ， 决 心动 
手 ， 硬 是 儿 不 下 去 。 城 市 为 一 地 政治 、 经 济 、 文 化 中 心 ， 是 民主 人 士 集 中 的 地 方 ， 镇 屋 反 
革命 不 可 避免 的 会 震动 某 些 人 们 ， 因 此 应 该 很 好 讲 完 策略 ， 多 作 工 作 ， 动 员 群 鼠 ， 动 员 与 


论 ， 就 
鼓 、 放 手 
损害 ， 则 
家 ， 害 ， 


a 


问题 也 永 
运动 前 就 
革命 的 必 
使 群 腑 敢 


第 三 


人 克 ， 忽视 
则 是 错误 
外 两 层 。 
特务 等 
专门 机 关 


是 褒 更 加 慎重 一 些 ， 


这 当然 是 必要 的 。 但 过 高 估计 这 种 震动 ， 束 手 束 肢 不 敢 大 张 族 
镇 压 反 革命 则 是 错误 的 。 纵容 了 反革命 让 他 们 嚣张 起 来 ， 人 民 吃 了 议 ， 


型 家 受 了 


震动 就 可 能 会 更 大 。 


个 得 多 沁 ， 因此 ， 
要 儿 掉 ， 
要 休 件 ， 而 事先 关 


有 人 强调 城市 的 复杂 性 ， 或 认为 城市 群众 与 反革命 尚未 分 
日 放手 镇 碑 反 革命 与 引起 群众 不 信任 ， 实 际 上 越 是 害怕 ， 
命 的 首要 份子 ， 表 明 我 们 对 符 反 革命 的 态度 ， 则 群 腑 越 是 不 敢 和 反革命 分 家 ， 所 谓 复 杂 性 
有 些 反 革命 是 应 在 群众 运动 中 儿 掉 ， 


越 不 敢 坚 决 镇 压 一 些 反 革 


有 些 反 革命 则 应 在 群 容 


否则 群众 不 敢 起 来 。 所 以 褒 动 员 群 从 ， 提 高 群 亿 觉悟， 
发 掉 若干 为 群众 所 痛恨 所 且 恨 的 反革命 首要 份子 ， 又 是 发 动 群 及 


这 是 徽 底 消减 反 


於 起 来 同 反革命 作 门 种 的 必要 条件， 这 
， 城 市 一 般 均 有 了 一 些 工作 基础 ， 
了 广大 群众 反 寻 的 像 大 力量 


这 是 很 好 的 ， 但 局 限 於 相 信 自 己 的 一 点 基 
， 不 敢 放手 发 动 群 腑 ， 


人 条 规律 无 论 在 乡村 在 城市 都 是 共同 的 。 


小 手 小 脚 跳 不 出 狭隘 的 圈子 ， 


、 中 层 与 内 属 ， 而 内 属 反 革命 也 可 分 移 内 


的 。 整 个 反革命 的 在 在 情况 可 分 外 所、 


批 反革命 如 惯 菲 、 恶 霸 、 
， 他 们 遇 去 公开 怀 迫 人 民 ， 群众 竟 身 感受 


、 反 动 军官 、 


党 转 骨 干 以 及 解放 前 作恶 多 端的 
、 杀 眼看 见 ， 解 放 以 后 也 逮 存 在 上 面 ， 


不 下 去 ， 也 无 法 沈 下 去 ， 这 批 人 数量 很 多 ， 


只 要 发 动 了 群 纵 ， 动 员 了 全 沉 再 结合 


的 工作 ， 就 可 以 大 批 为 我 捕获 ， 


一 网 或 数 网 打 囊 。 


间 了 反革命 一 层 以 致 数 层 外 总 


以 和 后 ， 真 正 潘 藏 的 内 层 反 革命 《 即 更 加 隐蔽 的 特务 ) 就 失掉 了 掩 访 ， 使 首 恶 更 加 暴露 和 抓 
立 ， 也 就 便利 了 我 们 侦察 工作 的 直接 接触， 如 此 侦察 工作 方 能 真正 打 中 涛 人 要 害 。 不 依靠 


全 和 党 依靠 


群 双 大刀 润 莽 肃 清 外 层 反 革命 


， 仅 人 徇 单纯 地 在 那里 独自 搞 侦察 破案 ， 


天 天 与 部 份 


的 散人 或 次 要 的 散人 周旋 ， 也 侦察 也 破案 ， 但 主要 的 散人 和 没 有 摸 到 ， 而 且 反 革命 仍 是 大 


量 存在 ， 这 就 始终 解决 不 了 问题 。 如 果 说 依靠 党 依靠 群 巡 ， 这 是 我 们 的 公安 工作 任何 时 候 


都 必须 竖 持 的 原则 ， 那 座 在 目前 要 求 我 们 放手 镇 雄 反 革命 ， 要 求 我 们 在 短期 内 肃清 大 量 反 


革命 的 时 


i 


候 ， 则 全 党 动员 和 群众 动员 ， 


就 具有 更 加 重要 的 意义 
焉 城市 公安 的 领导 同志 和 寿 干 城市 和 尝 委 所 透 微 晾 解 的 。 


点 似乎 尚未 为 许多 负 


， 这 


第 四 ， 城 市 公安 工作 的 一 个 重要 问题 ， 旋 是 特 情 工作 问题 。 此 次 考察 各 地 ， 我 以 为 


不 少 地 方 
特 情 关 傈 
得 以 利用 


面 为 我 们 ， 心 实 为 散人 的 “和 红 皮 白 心 ” 政 策 。 我 们 也 有 知 干 同志 对 这 些 人 的 若干 “成 续 ” 
迷惑 於 他 们 有 什么 “技术 ”或 为 他 们 的 三 诀 “ 吹 、 拍 、 


对 於 特 情 工作 都 掌握 的 不 好 


， 没 有 诺 格 实行 全 国 价 罕 会 


议 的 方针 ， 主 要 的 表现 在 


太 渍 ， 又 缺少 说 格 的 控制 和 督促 ， 
此 种 身份 去 作 壤 事 ， 得 以 编造 假 的 情报 ， 


以 致 若干 壤 份 子 在 取得 了 特 情 人 员 的 身分 和 后， 


奥 造 假 的 案件 ， 欺 马 我 们 ， 甚 至 实行 表 


晓 ” 所 蒙蔽 ， 以 致 对 他 们 惠 失 警 


成 为 输 部 ， 所 有 这 一 些 都 是 错误 的 ， 


这 也 成 为 我 们 知 干 城市 对 反革命 打 区 不 弧 或 很 少 打 警 的 直接 原因 。 这 


公安 部 门 特 别 是 大 中 城市 公安 部 门 负责 同志 的 同 重 注意 ， 


量 少 质 弱 ， 必 须 逐 渐 加 以 补充 。 


也 值得 各 级 党 委 


管理 城市 的 经 验 
领导 一 般 的 也 应 加 强 ， 否 则 
公安 部 门 应 更 加 主动 的 取得 党 委 的 领 


限 告 ， 随 时 要 求 党 委 对 於 自 己 工 作 的 检查 ; 而 城市 党 委 则 要 更 多 关心 


惕 ， 随 便 信 任 他 们 ， 甚 至 把 他 们 引进 公安 部 门 内 部 ， 
而 且 是 十 分 危险 

个 方面 值得 全 国 

在 领导 和 检查 工作 时 的 司 重 注意 。 

第 五 ， 大 中 城市 的 公安 干部 ， 的 确 
人 
应 付 复 杂 而 又 尖 铭 的 六 委 确 实 是 有 困 闪 的。 为 此 ， 

过 ， 密 切 各 党委 请 示 下 
公安 工作 ， 要 设法 补充 干部 ， 并 经 常 给 予 具 体 指 示 和 有 
能 完成 城 


对 各 地 履 


蜡 助 解决 各 种 具体 困 蕉 ， 只 有 这 棣 才 


市 肃 反 工作 的 厂 重 任务 。 a hn ie 的 方针 、 主席 与 中 央 


次 指示 ， 


近来 各 大 中 城市 都 已 开始 转变 或 证 慎 开 始 转变 。 


华东 已 开始 了 大 中 城市 


工作 会 议 ， 正 在 积极 准备 并 计划 于 5 月 左右 在 几 个 城市 一 起 动手 大 捕杀 一 批 至 数 批 ， 上 半 
年 拟 杀 掉 预计 的 二 分 之 一 到 三 分 之 一 ， 剩 下 的 下 半年 再 继续 完成 。 〈 下 略 ) 


